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建立和完善食品卫生安全标准体系的路径研究
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【摘要】  从当前的社会发展情况来看，食品安全卫生状况已经受到了越来越多人的关注，食品

安全卫生状况会对人们的生活造成非常严重的影响，如果出现食品安全卫生问题不仅会影响到我国

的国民经济发展，还会队我国人民的身体健康状况造成极大的负面影响，甚至会威胁到我国人民的

生命安全。为了有效的提高我国食品卫生安全情况，相关部门需要建立全新的食品卫生安全标准体

系，并对现有的食品安全卫生制度进行完善。本文对我国的食品安全监管发展历程及现状进行了分

析，阐述了当前我国食品安全存在的问题，并提出了一些建立和完善食品安全卫生标准体系的具体路

径，希望本文可以为提高我国食品安全质量做出相应的贡献。
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引言

全球经济一体化的快速发展为社会经济发展
带来了更多的便利与机会，但是一体化的经济发
展形式也对当前的食品卫生安全情况造成了一定
的危害。现阶段，社会各界对的食品卫生安全的
重视程度越来越高，食品卫生安全不仅会应该国
民经济的发展，还会对人民的身体健康情况造成
危害。针对食品卫生安全事故频出的情况，我国
政府与相关部门对此非常的重视，国务院曾多次
提出要加强我国食品卫生安全管理工作。到目前
为止，我国已经建立了较为完善的食品卫生安全
监管体系，但是我国的食品卫生安全情况还存在
一定的问题，因此对现有的食品安全卫生标准体
系进行相关的完善是非常有必要的。

1  我国食品安全监管发展历程及现状

我国自 1949 年建国以来，我国的食品卫生安
全监管模式是仿造前苏联共和国制定的，当时的
食品安全监管职责是比较分散的，由卫生、工商、

农业等多个部门共同监管，并未组建专门的食品
安全监管部门。虽然当时的食品安全监管职责较
为分散，但在实行这一监管制度之后，我国的食品
安全情况相较于建国之前有了较大的提升。在此
期间，卫生部分所发挥的作用至关重要。

而在改革开放之后，我国的食品安全监管体
系经历了五次调整完善。第一次调整完善是 1982

年，在这一年，我国颁发了《中华人民共和国食品
卫生法 ( 试行）》该法律将县级之上的卫生部门

规定为专门的食品安全监管部门，并执行国家食
品安全卫生标准。该法律的出现为我国的食品安
全卫生制定了相关标准，并填补了我国有关食品
安全卫生法律的空白。

第二次调整则是在 1995 年，1995 年我国正
是颁布并实施了《食品安全法》，《食品安全法》

将原来的食品安全监管部门由县级之上的卫生部
门更改为县级以上卫生行政部门，同时这一法律
还赋予了县级以上卫生行政部门更多的职责。随
着《食品安全法》的颁布，在对食品安全卫生情
况进行监督时还加入了质量技术监管部门，通过
对食品质量技术进行相关监管来进一步提高我国
食品安全卫生情况，进一步完善我国食品卫生安
全监管体系。

第三次调整完善是在 2003 年，在这一年，我
国国务院在当时的食品监管基础上组建了食品药
品监督管理局，完善了内服型药物的管理监督体
系，同时食品药品监督管理局是直隶于国务院的
机构，其监管力度与监管质量直接受到国务院监
督。

第四次调整完善是在 2004 年的 9 月 1 日，国
务院决定对当时的食品卫生安全情况进行进一步
完善，将食品卫生安全监管部门调整为分级监管
的形式，这种监管形式将更利于对食品安全卫生
情况的监管控制，同时对各部门的具体职责分配
也会更加明确。在 2004 年国务院还对不同部门的
职责进行了更加仔细的分配，农业部门主要对农
产品质量与安全情况进行监督；质检部门的主要
监管方向是食品加工环节，工商部门则负责食品
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的流通；卫生部门负责对现有的餐饮行业进行监
管，食品药品监管部门则是对食品安全卫生情况
进行综合监督。这种职责分配形式加强了各部门
之间的合作与联系，进一步提高了食品安全监管
质量。

第五次调整完善则是在 2008 年的 3 月份，在
当前的第十一届人民代表大会上，将食品药品监
督管理局改为卫生部门管理，并对卫生部门进行
改革。

但到目前为止，我国的食品安全监督制度还
不够完善，现阶段我国仍然出现了较多的食品安
全监督管理事故，这是因为我国的食品安全管理
权限分属食品药 品、农业、商务、卫生、质监、

工商等部门，形成了“多头分散、齐抓共 管”和
“多头有责、无人负责”的局面，难以形成合力，

部门协调的难度较大。因此我们还需要对我国的
食品卫生安全体系进行进一步完善，从而提高我
国食品安全情况，保障我国居民的食品安全的同
时提高我国食品的国际市场竞争力。

2  我国食品安全存在的问题

2.1  对食品中微生物的管理不够严格
分析近几年我国出现的食品卫生安全事故

我们可以发现，我国多数的食品安全事故都是由
于食品中微生物含量超标从而引起的食源性疾
病，并且这一情况的发生率还在不断的提高。早
在 1999 年，我国举办的城市运动会上就出现过
大范围的食源性疾病，在当时一共有超过五十名
运动员因使用微生物含量超标的食物而出现了食
物中毒，这在当时对我国造成了非常严重的负面
影响。经过事后检查相关部门发现这是由于葡萄
球菌含量过高而导致的运动员食物中毒。并且在
2020 年我国卫生部对食品安全事故的总结中我们
发现，细菌性食物中毒人数占据了总人数的一半
左右。

2.2  化学物质污染造成的食品安全问题
除微生物对食品造成影响之外，在对食品的

培育过程中所使用的各种化学药物也会对食品安
全造成严重的负面影响。现阶段我国在种植农作
物的过程中使用农药的频率越来越高，这也导致
这些农作物加工的食物中残留的化学物质增加，

这些化学物质会对人的身体健康造成严重的影
响，引起食物中毒。

2.3  违法生产、经营，相关资格证造假
我国对食品的加工与生产环节也有着非常严

格的要求，在对食品进行加工时一些化学物质是
被严格禁止使用的，例如瘦肉精、甲醛浸发水等，

并且一些违法的食品生产商还将毒大米、注水牛
肉等进行售卖，更受甚者，将工业酒精与白酒进行
勾兑，这写行为都对我国居民的身体健康状况造

成了非常严重的危害。

2.4  工业污染影响食品安全
现阶段我国的工业发展水平已经位居世界

前列，工业的快速发展促进了我国国民经济的发
展，同时工业的快速发展也对我国的生态环境造
成了危害，生态环境的改变也对食品安全情况造
成了威胁。工业生产造成的水污染会导致人们出
现食源性疾病；海洋环境的危害也会影响到海产
品的质量。

3  建立和完善食品卫生安全标准体系的具体

路径

3.1  完善法律法规建设
为保障我国的食品安全，完善法律法规是其

关键所在。法律是规定各项行为的最基本准则，

只有完善我国的相关法律才会让食品安全监管有
法可依，提高我国食品安全监管水平。虽然到目
前为止我国已经颁布了多项有关食品卫生安全的
法律法规，但是这些法律法规大多都是概念性条
文，对与具体的食品卫生安全问题规定仍然不够
全面，因此需要对现有的法律法规进行进一步完
善，构建以科学为基础的食品安全法律体系。

3.2  强化对食品源头污染的治理
加强对食品源头污染的治理也是改善我国

食品卫生安全情况的有效途径。相关部门应该加
强对农作物种植流程的监管，规范各种农药的使
用，同时还应该加强对现有农药、饲料、食品添加
剂等物质的监管，对食品生产产商提出更高的要
求，强化食品原料生产基地建设，推行标准化生产
与市场准入制度。

3.3  加强对食品安全管理工作的领导
现阶段我国对食品安全进行监管的部门较

多，但是其中起到主要监管作用的部门是食品药
品监督管理局，食品药品监督管理局的主要职责
是根据我国的相关法律对出现的食品安全问题
进行相关处罚，引领相关部门加强食品安全的监
督管理力度。但是从食品的具体加工与生产环节
来看，食品从原材料加工成食品需要经过多道工
序，在此过程中，单凭食品药品监督管理局是无法
保障食品安全的，因此需要食品药品监督管局起
到引领作用，引导各相关部门发挥自身的职能，严
格监管食品生产的各项流程，最大程度保障食品
卫生安全。

3.4  加快食品安全标准建设
食品安全标准与食品安全相关的法律法规一

样，是保障食品安全的关键所在。只有建立科学
完善的食品安全标准体系才可以为食品安全管理
工作提供更好的保障。在国际范围内通行的食品
安全标准具有高达八千项的相关规定，而我国的
食品安全标准与之还有非常大的差距。因此我国
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相关部门应该加速我国的食品安全标准建设，制
定更加科学合理的食品安全标准，为各大食品生
产商制定食品加工与生产的标准，进一步保障我
国食品安全。

3.5  提高食品安全检测、控制技术水平 

当前社会的科技水平已经得到了飞速的发
展，相关部门应该利用科学技术发展的红利，提
高现有的食品安全检测、控制技术水平。在高科
技的帮助下对食品的生产、加工、运输、销售等环
节进行更加严格的监管。随着经济和贸易的不断
发展，食品出口与进口已经越来越便捷，在此背
景下，我国相关部门更应该重视对食品的安全检
测，提高我国的食品安全检测技术含量，保障食品
安全检测结果的科学性与严谨性。

3.6  加强对食品生产加工企业的监管力度 

在加强食品安全监管的过程当中还需要对相
关的食品加工生产企业进行更加严格的监管，通
过政府与企业自身的监管机构对食品加工生产企
业进行严格的管理。健全企业质量档案与企业信
用档案，加大对出现食品安全事故的企业的惩罚
力度。同时政府还需要聘用相关人员对食品生产
加工企业进行相关培训，提高企业对食品安全的
重视程度与企业的责任意识，加强对企业信息的
记录与管理。同时政府相关部门还可以利用互联
网构建企业交流平台，提高食品加工生产企业之
间信息资源的开放程度，利用该交流平台实现企
业之间的互相监督，从而构建科学合理的企业监
管制度。

3.7  完善食品安全制度建设 

完善食品安全制度建设对于保障食品安全来
说是至关重要的，在完善食品安全制度的过程中
需要对食品生产、加工、销售、运输等各个流程都
进行严格的规定，严格保障食品从生产到用户手
中各阶段的安全。此外还需要建立健全食品质量
市场准入法律制度，食品销售环节的 追溯和承诺
制度，食品质量安全承诺和招回制度来保障食品
安全。

3.8  加强对食品企业的扶持
当前我国已经注册的食品企业已经超过 500

家，但是在这些已经注册的食品企业当中，有超过
85% 都属于小型企业，这些企业的生产条件以及
相关的生产设备相较于那些大型企业来说都非常
的简陋，同时这些企业的规模也比较小，企业产地
较为分散，这就提高了这些企业的监管难度。因
此笔者认为需要对这些规模较小的企业进行相应
的扶持，扩大其生产规模，通过对这些企业提供资
金或是设备支持来帮助这部分企业扩大规模。只
有拥有一定规模之后企业才会自主建立专门的监
管部门，因此对企业进行扶持，帮助其扩大规模在
一定程度上也是加强企业监管力度的一种形式。

这就需要国家相关部门利用龙头企业的优势和管
理经验，引导食品产业结构调整，整和产业资源，

实现产业升级换代。

3.9  加强舆论监督，提高食品安全意识
除对食品安全相关制度的建立和完善以及对

食品企业的管理之外，政府相关部门还应该重视
社会舆论，通过社会舆论来引培养居民科学合理
的食品安全意识。这就需要政府相关部门充分发
挥社会舆论的作用，利用社会舆论对一些具有恶
劣行径的食品企业进行纰漏，宣传科学合理的食
品安全理论。同时政府相关部门还需要对社会舆
论进行监督，防治个别别有用心的自媒体对社会
居民进行误导，及时对社会谣言进行辟谣处理，提
高居民的食品安全意识。

4  结  语

随着社会的不断发展，我们的生活水平也越
来越高，较高的生活水平让我们更加注重自身的
生活质量，因此社会对食品卫生安全的重视程度
也在不断提高。现阶段来看，我国的食品安全相
关制度的制定还不够完善，无法为我国居民提供
保障，我国相关部门需要根据我国的食品卫生安
全问题对现有的食品安全监督管理制度进行进一
步完善，构建更加科学合理的食品卫生安全监管
体系。
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