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日前，国务院办公厅印发《“十四五”中医药发展规划》（以下简称《规划》），对“十四五”

时期中医药工作进行全面部署。《规划》突显出五大亮点，充分体现了党中央、国务院在新时

代背景下，全力助推中医药事业振兴发展的坚定决心和关键举措。

一、体现党中央、国务院对中医药事业发展高度重视，中医药行业五年规划首次由

国务院办公厅印发

以往的中医药五年发展规划均由行业部门印发，《规划》首次由国务院办公厅印发，政策

进一步优化，支持进一步加大。这是自 2016 年国务院印发《中医药发展战略规划纲要（2016—

2030 年）》，2017 年中医药法实施，2019 年中共中央、国务院印发《关于促进中医药传承创

新发展的意见》，国务院召开全国中医药大会，以及 2021 年国务院办公厅印发《关于加快中医

药特色发展的若干政策措施》以来，党中央、国务院高度重视中医药事业发展的又一次具体体现。

再次证明了传承创新发展中医药，是新时代中国特色社会主义事业的重要内容，是中华民族伟

大复兴的大事。

二、体现中医药事业走进新时代的新理念和新作为，全面布局、统筹协调

“十三五”期间，我国经济运行总体平稳，经济结构持续优化，创新型国家建设成果丰硕，

脱贫攻坚成果举世瞩目，完成了消除绝对贫困的艰巨任务，全面深化改革取得重大突破，对外
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开放持续扩大，人民生活水平显著提高。“十四五”期间，

面对新发展阶段国内和国际环境的新形势，特别是人民的

生命安全和健康需求出现的新特征，全面推进健康中国建

设的新需要，以及自新冠肺炎疫情发生以来中医药全面参

与疫情防控救治的新成效，我们对中医药事业发展产生的

新认识、新理念，都被融入《规划》之中。《规划》对中医

药与现代科学相结合、中医药与西医药优势互补、中医药

现代化与产业化、中医药走向世界等诸多涉及全局、根本、

未来的战略问题进行部署、提出举措，既解决自身困难，

又顺应时代需求，体现了中医药自身发展与时俱进，与国

家发展同频共振。

三、体现中医药发展认真落实党中央、国务院决

策部署，以“四个坚持”一张蓝图干到底

《规划》的基本原则提出“四个坚持”——

坚持以人民为中心。把人民群众生命安全和身体健康

放在第一位，加强服务体系和人才队伍建设，提升中医药

服务能力，充分发挥中医药在治未病、重大疾病治疗、疾

病康复中的重要作用，全方位全周期保障人民健康。

坚持遵循发展规律。正确把握继承与创新的关系，坚

持中医药原创思维，坚持创造性转化、创新性发展，注重

利用现代科学技术和方法，深入发掘中医药精华，在创新

中形成新特色新优势，促进中医药特色发展。

坚持深化改革创新。破除体制机制和政策障碍，完善

政策举措和评价标准体系，持续推进中医药领域改革创新，

建立符合中医药特点的服务体系、服务模式、管理模式、

人才培养模式，推动中医药事业和产业高质量发展。

坚持统筹协调推进。坚持中西医并重，提升中西医结

合能力，促进优势互补，共同维护人民健康。统筹谋划推

进中医药服务、人才、传承创新、产业、文化、开放发展、

深化改革等工作，形成促进中医药事业发展的合力。

四、体现中医药事业高质量发展形成了日趋科学

完善的顶层设计，明确七大发展目标、10 个主要任务

包含 39 个方面的具体措施、15 项主要发展指标

《规划》针对中医药服务体系、人才、传承创新、产

业和健康服务业、文化、开放发展、治理能力等方面提出

七大发展目标。统筹医疗、科研、产业、教育、文化、国

际合作等中医药发展重点领域，提出建设优质高效中医药

服务体系、提升中医药健康服务能力、建设高素质中医药

人才队伍、建设高水平中医药传承保护与科技创新体系、

推动中药产业高质量发展、发展中医药健康服务业、推动

中医药文化繁荣发展、加快中医药开放发展、深化中医药

领域改革、强化中医药发展支撑保障 10 个主要任务，包含

39 个方面的具体措施。为提升中医药服务供给、服务新时

期人民群众健康需求、推动中西医协同发展、提高公民中

医药健康文化素养水平等，更好发挥发展指标的引领和约

束作用，设置 15 项主要发展指标。

《规划》目标明确，任务清晰，指标具体，稳中求进，

科学务实，合理完善，既展现了与以往规划一脉相承的战

略定力，又突出了“十四五”期间对中医药事业高质量发

展推进健康中国建设、更好保障人民健康，积极主动作为、

发挥独特作用、彰显更大优势的希冀和信心。

五、体现政策体制机制对中医药事业发展的坚强

保障，从四个方面提供有力支撑

《规划》从加强组织领导、强化投入保障、健全实施机

制、注重宣传引导四个方面，保障《规划》组织实施。从行

业内到行业外、从中央到地方、从国内到国际，国务院统筹、

跨部门协调、各级别衔接、多元化投入，监测评估、宣传引

导，充分调动地方和社会各方面力量，形成各有关部门、地

方党委政府共同推动中医药振兴发展的工作合力，必将开拓

有利于全社会、国内外关心和支持中医药发展的良好局面。


